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1 EINFUHRUNG

Im Zuge von MalRnahmen zur Stra3enreinigung fallen in den Osterreichischen Ge-
bietskorperschaften jahrlich erhebliche Kosten an. Ein Teil dieser Verunreinigungen
entstehen durch Littering von Kunststoffabfallen sowie deren Sammlung in offentli-
chen Sammeleinrichtungen wie insbesondere Papierkorbinhalte (Verpackungen
und Nichtverpackungen). Im Rahmen der Richtlinie (EU) 2019/904 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 uiber die Verringerung der
Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt, sollen diese
Kosten durch eine Produzentenverantwortung tbernommen werden.

Im vorliegenden Bericht werden die entstehenden Kosten dargestellt und Ansatze
fur eine Zuordnung von Kosten an einzelne Gebietskorperschaften und offentliche
Einrichtungen beschrieben.

2 RECHTLICHER RAHMEN

2.1 Single-Use-Plastic- (sup) Richtlinie

Die EU-Richtlinie 2019/904 enthalt neben Produktverboten fur Produkte mit nach-
haltigeren Alterativen (z.B. Strohhalme, Einwegbesteck), Kennzeichnungsvorschrif-
ten (z.B. Feuchttiucher), Anforderungen zur Reduktion des Verbrauchs (z.B. Plas-
tikbecher), Produktanforderungen (Fixierung von Verschlissen an Getrankefla-
schen), Quoten fur die getrennte Sammlung von Einweg-Getrankeflaschen und zur
Verwendung von Rezyklaten, Bestimmungen zur erweiterten Produzentenverant-
wortung: Ab dem Jahr 2023 bzw. 2024 haben Produzenten — neben den Kosten flr
Sensibilisierungsmallnahmen — die Kosten von Reinigungsmalnahmen, Transport
und Entsorgung von Essensbehaltern, Folien, Plastikflaschen, Bechern, Plastiktu-
ten, Feuchttuchern, Luftballons und Tabakprodukten sowie Fischereigeraten mitzu-
tragen.

Auszug aus Artikel 8 ,,Erweiterte Herstellerverantwortung*:

(2) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Hersteller der im Anhang Teil
E Abschnitt | dieser Richtlinie aufgefiihrten Einwegkunststoffartikel die Kosten tra-
gen, die sich aus den Bestimmungen Uber die erweiterte Herstellerverantwortung
der Richtlinien 2008/98/EG und 94/62/EG ergeben, sowie, sofern sie noch nicht da-
rin enthalten sind, folgende Kosten:

a) die Kosten der in Artikel 10 der vorliegenden Richtlinie genannten Sensibilisie-
rungsmalinahmen fiir diese Artikel;

b) die Kosten der Sammlung der in 6ffentlichen Sammelsystemen entsorgten Ab-
féllen dieser Artikel, einschlie3lich der Infrastruktur und ihres Betriebs, sowie die
Kosten der anschlieBenden Beférderung und Behandlung dieser Abfélle;
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c¢) die Kosten von Reinigungsaktionen im Zusammenhang mit Abféllen dieser Artikel
und der anschlieBenden Beférderung und Behandlung dieser Abfélle.

Diese Produkte sind im Anhang Teil E wie folgt angefuhrt:
Einwegkunststoffartikel im Sinne des Artikels 8 Absatz 2 (Erweiterte Herstel-
lerverantwortung)

1. Lebensmittelverpackungen, d. h. Behéltnisse wie Boxen (mit oder ohne Deckel)
flr Lebensmittel, die

a) dazu bestimmt sind, unmittelbar vor Ort verzehrt oder als Take-away-Ge-
richt mitgenommen zu werden,

b) in der Regel aus der Verpackung heraus verzehrt werden, und

c¢) ohne weitere Zubereitung wie Kochen, Sieden oder Erhitzen verzehrt wer-
den kénnen, einschlie8lich Verpackungen flir Fast Food oder andere Spei-
sen zum unmittelbaren Verzehr, ausgenommen Getrédnkebehélter, Teller so-
wie Tiiten und Folienverpackungen (Wrappers) mit Lebensmittelinhalt

2. Aus flexiblem Material hergestellte Tiiten und Folienverpackungen (Wrappers)mit
Lebensmittelinhalt, der dazu bestimmt ist, unmittelbar aus der Ttite oder der Folien-
packung heraus verzehrt zu werden, und der keiner weiteren Zubereitung bedarf

3. Getrdnkebehélter mit einem Fassungsvermbgen von bis zu drei Litern, d. h. Be-
héltnisse, die zur Aufnahme von Fliissigkeiten verwendet werden, wie Getrdnkefla-
schen, einschliellich ihrer Verschliisse und Deckel und Verbundgetrénkeverpa-
ckungen einschlielllich ihrer Verschliisse und Deckel, aber nicht Getrénkebehélter
aus Glas oder Metall mit Verschllissen oder Deckeln aus Kunststoff

4. Getrdnkebecher, einschlielllich ihrer Verschliisse und Deckel

5. Leichte Kunststofftragetaschen im Sinne des Artikels 3 Nummer 1c der Richtlinie
94/62/EG.

2.2 Umsetzung der sup-Richtlinie in Osterreich

Entwurf zur AWG-Novelle vom Juni 2019:
Im § 14 Abs. 2 wird nach der Z 3 folgende Z 3a eingeflgt:

,3a. die Ubernahme der Kosten von Séduberungsaktionen von Abféllen be-
stimmter Produkte und der anschlieBenden Beférderung und Behandlung oder der
Kosten der Abfallsammlung in Behéltern auf éffentlichen Verkehrsflachen, Platzen
und Parkanlagen und der anschlieBenden Beférderung und Behandlung sowie die
Kosten der Errichtung spezifischer Infrastrukturen fiir die Sammlung*
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3 VON LITTERING BETROFFENE INSTITUTIONEN

Von Littering betroffen sind privat zu betreuende Flachen sowie von offentlichen
Einrichtungen zu betreuende Flachen (Garten, Felder, Walder etc.) und Liegen-
schaften, die offentlich betreut werden (Stral3en, Wege, Parks, 6ffentliche Verkehrs-
mittel). Die durchgeflhrten Erhebungen beziehen sich ausschliellich auf die offent-
lich zu betreuenden Flachen und Einrichtungen.

4 ERHEBUNG DES AUFWANDES OFFENTLICHER
EINRICHTUNGEN

4.1 Aufwand der Kommunen

Zur Erhebung des Aufwandes der Kommunen wurde auf Aufzeichnungen der Kom-
munen zuruckgegriffen. Die Aufzeichnungen wurden mittels des unten angefuhrten
Fragebogens abgefragt. Der Fragebogen wurde durch den Stadtebund und den Ge-
meindebund jeweils an alle Mitglieder versandt — sowohl als online-Version (Sur-
veyMonkey) als auch als Textdokument. Dabei wurde um eine moglichst vollstan-
dige Zurverfugungstellung aller relevanten Daten gebeten.



i
..-- arge

| i --~.-;.--.f.:.,f’.~.~.:::.-. tawyv

tsterrelch

Technisches Biiro

Umweltwirtschaft GmbH

- Q..
(G}Qslurmic'iixtwr " ‘ﬁ) l':-a-.wngv ﬁdﬂhﬂlﬁeﬂﬂﬁn

asterreich Umnwelbwl rtschatt GmbH

Cemeindeburnd

Umfrage zur StraBenreinigung und wilden Ablagerungen /
Littering

Bitte geben Sie uns lhre Kontaktdaten bekannt!

* Gemeinde:

* Ansprechpartner:

* Tel.Nr.:

* E-Mail Adresse:

Angaben zu 6ffentlichen Papierkorben*
*) unter Papierkdrben sind Abfallsammelbehilter gemeint, die Gffentlich

zuganglich sind und regelmaBig von der StraBenreinigung entleert werden.

Anzahl an éffentlichen Papierkdrben in Stiick:

Anzahl zusitzlicher Papierkérbe in Parks:

Menge an Abfillen aus Papierkérben in t/Jahr (1t = 10 m3):
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Angaben zur manuellen StraBen- und Flurreinigung

Anzahl eingesetzter Personen zur manuellen Stralenreinigung
(Vollzeitdquivalente):

Arbeitsaufwand fiir manuelle StraBenreinigung in h/Jahr (ohne Winterdienst
und Splitteinkehrung):

Arbeitsaufwand fiir Flurreinigungsaktionen in h/Jahr:

Anzahl betreuter StraBen-km im Ortsgebiet:

Anzahl betreuter StraBen-km auBerhalb Ortsgebiet:

Anzahl betreuter km an FuBB- und Radwegen:

Angaben zu sonstigen betreuten Arealen

Fliche sonstiger betreuter Plitze in m?:

Flichen der betreuten Parkanlagen in m?:

Flache sonstiger betreuter Gebiete in m? und Angabe der Gebietsart (z.B.
Erholungsgebiete,...):

Fliche:

Gebietsart/en:
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Zusatzliche Angaben (optional)

Gibt es Informationen zur Zusammensetzung von Papierkorbinhalten?
Falls ja, bitte Ergebnisse hochladen:

Zuldssige Formate: PDF, DOC, DOCX, PNG, JPG, JPEG; Maximale Dateigrife: 16 MB

Gibt es Informationen zur Zusammensetzung von Abfillen aus der
Flurreinigung?
Falls ja, bitte Ergebnisse hochladen:

Keine Datei ausgewshlt

Zuldssige Formate: PDF, DOC, DOCX, PNG, JPG, JPEG; Maximale DateigriBe: 16 MB

Datei auswihlen Keine Datei ausgewshlt

Gibt es sonstige Informationen?
Falls ja, bitte Dokumente hochladen:

Zuldssige Formate: PDF, DOC, DOCX, PNG, JPG, JPEG; Maximale DateigriBe: 16 MB

Keine Datei ausgewshlt

Anmerkungen/Erginzungen/Kommentare zur Umfrage:

Insgesamt langten 236 auswertbare Antworten ein. Diese Gemeinden reprasentie-
ren mit etwa 4,05 Mio. Einwohner/innen 47 % der Osterreichischen Bevolkerung.

Gemeinde- Einwo.hner/i? je mit Fragebogen er- | Anteil an Gesamt-
GroBenklasse Gemflndegrose fasste Einwohner/in bevolkerung
(GroRzahlung 2011)

< 1.000 EW 290.000 EW 27.000 EW 9%

1.000 - 10.000 EW 4.240.000 EW 530.000 EW 13%

10.000 —100.000 EW 1.420.000 EW 710.000 EW 50 %

> 100.000 EW 2.740.000 EW 2.780.000 EW 100 %

Gesamt 8.690.000 EW 4.047.000 EW 47%
Tab.1: Reprasentativitat der beantworteten Fragebdgen nach Gemeinde-

GroRenklassen
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4.2 Aufwand von StraBenerhaltern

AulRerhalb von Ortsgebieten fallen Aufwendungen der Landes-StralRenerhalter
(StraRenmeistereien) sowie vom Bundes-Straenerhalter ASFINAGT an.

Die eingesammelten Abfallmengen an Strallen, die von den StralRenmeistereien
betreut werden, sowie Aufwendungen zur Entfernung von Littering wurden mittels
direkter Befragung erhoben.

Aufwendungen der ASFINAG konnten veroffentlichten Berichten der ASFINAG ent-
nommen werden. 23

4.3 Aufwand offentlicher Verkehrsmittel

Fur den Aufwand in offentlichen Verkehrsmitteln wurden grof3e Verkehrsdienstleis-
ter wie Wiener Linien und OBB befragt und die Daten auf die gesamten offentlichen
Verkehrsdienstleistungen hochgerechnet.

5 ERGEBNISSE DER ERHEBUNGEN

51 Aufwand der Kommunen

5.1.1 Abfallmengen

Papierkorbe

Zuerst wurde die Anzahl an o6ffentlichen Papierkdrben erhoben. Durchschnittlich
stehen den Burger/innen 17 Stuck Papierkorbe je 1.000 Einwohner/innen bzw. 1,1
bis 2,1 Stuck je km StraRen und Weg zur Verfugung.

T Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
2 ASFINAG: Wege zur nachhaltigen Mobilitat - Nachhaltigkeitsbericht 2018
3 https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20190709_OTS0017/asfinag-jaehrlich-mehr-als-

8700-tonnen-muell-auf-den-autobahnen-oesterreichs

-7 -
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Anzahl an Papierkorben

Stk/EW Oin Parks a3 auf Stralen, Wegen
25

20

15

10

0-1.000 1.000-10.000 10.000-100.000 >100.000
Einwohner-GroRenklasse

Abb. 1:  Anzahl an Papierkorben nach Gemeinde-GroRenklassen.

Die Menge der in den Papierkdrben gesammelten Abfalle ist von der Gemeinde-
grolRe abhangig. Wahrend in kleinen Gemeinden (< 1.000 EW) etwa 1,0 kg Abfalle
je Einwohner/in und Jahr anfallen, sind es in groRen Gemeinden (> 100.000 EW)
13,0 kg Abfélle je Einwohner/in und Jahr. Hochgerechnet auf ganz Osterreich ist mit
Papierkorbinhalten von gut 54.400 t/a zu rechnen.

Papierkorbinhalte

kg/a Bkg/EW.a  Bkg/km Strake/Weg
14
12
10
8
6
4
2 B
o B
0-1.000 1.000-10.000 10.000-100.000 >100.000

Einwohner-GrolRenklasse

Abb. 2: Inhalte von Papierkorben nach Gemeinde-GroBenklassen je Ein-
wohner/in und je km betreuter StraBen/Wege.

Bezogen auf die zur Verfugung gestellten Papierkorbe fallen zwischen etwa 7 kg je
Papierkorb und Jahr und etwa 2.000 kg je Papierkorb und Jahr an.

-8-
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Papierkorbinhalte
kg/Korb.a

700

600

500

400

300

200

" m B
: ]

0-1.000 1.000-10.000 10.000-100.000 >100.000

Einwohner-GroRenklasse

Abb. 3: Inhalte von Papierkorben nach Gemeinde-GroRenklassen je
Papierkorb.

StraBen und Wege

Bezogen auf die betreuten Stralden und Wege fallen zwischen 0,10 kg je km und
Jahr in kleinen Gemeinden (< 1.000 EW) und mehr als 2,7 kg je km und Jahr in
grolden Gemeinden (> 100.000 EW) an.

Flurreinigungen

Die Mengen aus den Flurreinigungen werden zusatzlich zu jenen Mengen aus der
Landschaft geholt, die von Gemeindemitarbeiter/innen gesammelt werden. Die
Leistungen werden vornehmlich ehrenamtlich von freiwilligen Helfern erbracht.

Pro Einwohner/in und Jahr fallen durchschnittlich etwa 0,17 kg aus kommunalen
Flurreinigungen an.

Hochgerechnet auf ganz Osterreich ergeben ehrenamtliche Flurreinigungsaktionen
eine Menge von ca. 1.400 t/a und kommunale Flurreinigungen eine Menge von
knapp 2.000 t/a.
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Bundesland Einwohner/inne_n je Abf_éil_le aus Flur- A_«b_félle aus Flur--
Bundesland [Mio.] reinigung [t/a] reinigung [kg/EW*a]

Burgenland 0,29 270 0,95

Karnten 0,56 30 0,05
Niederosterreich 1,61 200 0,12
Oberdsterreich 1,41 120 0,08

Steiermark 1,21 200 0,17

Vorarlberg 0,37 80 0,22

Gesamt 5,45 900 0,17

Tab.2: Von gemeindeuibergreifenden Organisationen zusatzlich gemel-
dete Abfallmengen aus Flurreinigungen in sechs Bundeslandern.

5.1.2 Arbeitsaufwand

Zur manuellen Reinigung der Gemeindegebiete inklusive Entleerung der Papier-
korbe wenden die Gemeinden zwischen 0,1 Arbeitsstunden je Einwohner/in und
Jahr und 0,6 Arbeitsstunden je Einwohner/in und Jahr auf, stark abhangig von der
GrolRe der Gemeinde.

Personalaufwand fir Reinigung

h/EW.a @ Flurreinigung, Ablagerungen @ Reinigung manuell
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
-
0,0
0-1.000 1.000-10.000 10.000-100.000 >100.000

Einwohner-GroRenklasse

Abb. 4: Aufgewendete Arbeitszeit fur die Abfallsammlung - Entleerung von
offentlichen Papierkorben und Flurreinigung.

-10 -
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52 Aufwand von StraBenverwaltern

Innerhalb von Ortsgebieten sind die Aufwendungen zur Abfallsammlung in den An-
gaben der Gemeinden enthalten. AuRerhalb der Ortsgebiete sind Landesstralien-
verwaltungen sowie die ASFINAG fur Autobahnen und Schnellstral3en verantwort-
lich.

StraBenkategorie ‘ Netzlange
Autobahnen und Schnellstralen 2.180 | km (2%)
Landesstrallen 33.660 | km | (27%)
Gemeindestralen 88.670 | km | (71%)
Gesamt 124510 | km

Abb. 5: Lange des osterreichischen StraBennetzes.

Landes- und BundesstraRen

Landes- und Bundesstral’en werden von den Landes-Strallenverwaltungen bzw.
den StralRenmeistereien betreut.

Gemaly Angaben von Landes-Straldenverwaltungen fallen zwischen 35 kg und
155 kg Abfall pro Jahr je Stral3enkilometer an. Diese Menge beinhaltet sowohl Ab-
falle aus bereitgestellten Abfallbehaltern als auch Abfalle, die neben Stral’en aus
Strallengraben, Banketten, Buschen, Wiesen, etc. entfernt wurden.

Bezogen auf die Lange der Landesstraien in Osterreich von 33.660 km ergibt dies
eine Abfallmenge von etwa 1.200 t/a bei 35 kg/km*a und 5.000 t/a bei 155 kg/km*a.
Das UBA schatzt den Wert auf 3.600 t/a,4 was durchschnittlich rund 100 kg/km und
Jahr entspricht.

Autobahnen und SchnellstraBen

Autobahnen und Schnellstral®en werden von der ASFINAG betreut. Sie sind deut-
lich starker frequentiert als Landesstralden. An diesen Stral3en fallen daher grofRere
Mengen an Abfallen an.

Die ASFINAG meldet Abfallmengen von Parkplatzen und entlang von Stral3en im
Ausmalf von 8.800 t/a. Das entspricht einer Menge von 4.000 kg je Stral3enkilome-

ter.5

4 Umweltbundesamt: Littering in Osterreich, 2019, S. 89

S https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20190709_OTS0017/asfinag-jaehrlich-mehr-als-
8700-tonnen-muell-auf-den-autobahnen-oesterreichs
ASFINAG Nachhaltigkeitsbericht 2019

-11 -
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53 Aufwand offentlicher Verkehrsmittel

Das OBB-Schienennetz umfasst 5.000 km Schienen mit 1.100 Bahnhofen.6 Eben-
falls zum offentlichen Verkehr zahlen Busse, StralRenbahnen und U-Bahnen.

Bei offentlichen Verkehrsmitteln fallen Abfalle sowohl in den Haltestellenbereichen
bzw. Bahnsteigen als auch in den Fahrzeugen und Waggons an. Auswertungen von
Verkehrsdienstleistern weisen an Stationen einen Anfall von etwa 5 kg Abfall je
1.000 Fahrgaste aus. In Fahrzeugen und Waggons fallen rund 3 kg Abfall je 1.000
Fahrgaste an.

Bezogen auf Fahrgastzahlen von 1.350 Mio. Fahrgasten pro Jahr in stadtischen
Verkehrsbetrieben’ und weiteren 300 Mio. Fahrgésten pro Jahr in Bahnen8 ergibt
sich eine Abfallmenge von rund 13.000 t/a.

Fir die Reinigung bzw. Abfallentsorgung werden fur Bahnsteige / Bahnhofe im Mit-
tel 20 min pro Tag angegeben. Fur Waggons werden drei Minuten je Waggon und
Tag angegeben. Aus diesen Werten lasst sich ein Aufwand von 0,084 Stunden bzw.
funf Minuten je 1.000 Fahrgaste ableiten.

Der Gesamtaufwand kann mit 140.000 Stunden pro Jahr beziffert werden.

54 Ehrenamtliche Tatigkeiten

Nach Angaben der Umweltverbande nehmen allein in Niederdsterreich jahrlich rund
30.000 Personen an Flurreinigungsaktionen teil und etwa 25.000 Personen in

Oberosterreich.9

Die NO Umweltverbande gehen davon aus, dass etwa die Halfte der Flurreinigung
durch Gemeindemitarbeiter/innen erfolgt und die andere Halfte durch ehrenamtliche
Tatigkeit.

6 https://infrastruktur.oebb.at/de/unternehmen/zahlen-daten-fakten

7 Davon allein mehr als 900 Mio. Fahrgaste in Wien :
https://www.wienerlinien.at/media/files/2019/betriebsangaben_2018 310521.pdf

8 https://www.wko.at/branchen/transport-verkehr/schienenbahnen/schienenpersonenver-
kehr.html

9 Umweltbundesamt: Littering in Osterreich, 2019, S. 46 + 54

-12-
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55%

Abb. 6: Flurreinigungsaktionen in NO - Anteil nach Triagern.10

5.5 Gesamt-Abfallmengen

Insgesamt ist an offentlichen Flachen von

einer Abfallmenge von etwa 83.000 t/a

auszugehen.
Quelle Abfallmenge | Herkunft Abfallmenge
[t/a] [t/a]

. Papierkorbinhalte 54.400
Gemeinden 56.400 Flurreinigung 2.000
ehrenamtlich 1.400 Flurreinigung 1.400

Landesstrafien 3.400
StralRen 12.200 ASFINAG 8.800
" . : Haltestellen/Bahnsteige 8.200
Offentliche Verkehrsmittel 13.100 Fahrzeuge/Waggons 4.900
Gesamt 83.100 Gesamt 83.100

Tab. 3: Jahresabfallmengen aus o6ffentlichen Bereichen.

10 NO Umweltverband, in: UBA: Littering in Osterreich, S. 42

-13 -
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Abb. 7:
6 KOSTEN

6.1

Abfallmengen nach Anfallstellen

16%

Kosten fiir die Sammliung

15%
2%

68 %

O Offis
O Stralen
@ ehrenamtlich

B Gemeinden

Jahresabfallmengen aus offentlichen Bereichen.

Der Aufwand zur kommunalen Abfallsammlung von offentlichen Flachen betragt
etwa drei Mio. Stunden pro Jahr fur Gemeinden. Bewertet mit einem Stundensatz
von EUR 40,- ergibt dies Kosten von durchschnittlich EUR 13.000, - je 1.000 Ein-
wohner/innen und Jahr mit einer Bandbreite von EUR 5.500 bis EUR 23.000.

Gemeinde- Arbeitsstunden Kosten
GroBenklasse h/a h/1.000 EW*a |EUR/1.000 EW*a
>1000 EW 39700 137 5480
1.000-10.000 EW 885 000 209 8 360
10.000-100.000 EW 541 000 382 15 280
>100.000 EW 1572000 574 22 960
Gesamt Osterreich 3037700 350 14 000

Tab. 4:

Arbeitsaufwand und Kosten je Gemeinde-GroRenklasse

Aus den spezifischen Kosten von EUR 14.000 je 1.000 Einwohner/innen lassen sich
Kosten fur das gesamte Bundesgebiet von etwa EUR 121 Mio. pro Jahr ableiten.

- 14 -
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LandesstralRenverwalter geben die Jahreskosten mit rund EUR 2,4 Mio. an, die
ASFINAG mit EUR 13 Mio. Die offentlichen Verkehrsmittel tragen Jahreskosten von
etwa EUR 5,6 Mio. Dies ergibt Gesamtkosten von rund EUR 142 Mio. pro Jahr.

6.2 Entsorgungskosten

Neben den Arbeitsaufwendungen ist noch die Entsorgung der Abfalle zu finanzie-
ren. Fur die Menge von etwa 83.000 t/a ist von Kosten in Hohe von zumindest EUR
9,5 Mio. bei einem Preis von 115,- EUR pro Tonne auszugehen.

6.3 Infrastrukturkosten

Die jahrlichen Kosten fur Beschaffung und Instandhaltung von offentlichen Sam-
meleinrichtungen (Papierkorben) werden mit etwa EUR 20,- pro Behalter und Jahr
angegeben (Anschaffung und Montage EUR 160,-11 und Lebensdauer 8 Jahre).
Somit ergeben sich Infrastrukturkosten von EUR 0,40 je Einwohner/in und Jahr bzw.
EUR 3,5 Mio. pro Jahr fiir Osterreich.

6.4 Gesamtkosten

Der Gesamtaufwand fur die Sammlung von Abfallen aus offentlichen Bereichen so-
wie die Entfernung von achtlos weggeworfenen Gegenstanden betragt etwa EUR
155 Mio. pro Jahr exklusive ehrenamtlicher Tatigkeiten. Das entspricht rund EUR
18,- je Einwohner/in und Jahr.

Kostenarten Mio. EUR pro Jahr
Arbeitszeit 142,0
Entsorgungskosten 9,5
Infrastrukturkosten 3,5
Gesamtkosten 155

Tab.5: Gesamtkosten der Abfallsammlung und -entsorgung aus offentli-
chen Flachen

" Vgl. www.schaefer-shop.at

-15 -
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6.5

Internationaler Kostenvergleich

Das Ergebnis der Erhebungen liegt in einer engen Bandbreite mit Untersuchungen
aus anderen Mitgliedsstaaten der Europaischen Union:

Land

Gesamtkosten [EUR/EW*a]

Niederlande 15
Belgien (Flandern) 20
Deutschland 20 bis 50
Osterreich (Gemeinden, StraRen, Offis) 18

Tab. 6:

Quelle:

7

7.1

Kosten der Abfallsammlung und -entsorgung aus offentlichen Fla-
chen je Einwohner/in — internationaler Vergleich

Municipal Waste Europe, Littering in the MWE member states, Arnhem, 1st of May
2020, Seite 12

VKU (Hrsg.): INFA: Ermittlung von Mengenanteilen und Kosten fur die Sammlung und
Entsorgung von Einwegkunststoffprodukten im &ffentlichen Raum, Ahlen 2020

ANTEIL AN PRODUKTEN IN DEN ABFALLEN, DIE VON
DER SUP-RICHTLINIE UMFASST SIND

Verpackungen

Zur Abschatzung des Massen-Anteils der von der sup-Richtlinie umfassten Pro-
dukte — Essensbehalter, Folien, Plastikflaschen, Becher, Plastiktlten, Feuchttlcher,
Luftballons, Tabakprodukte und Fischereigerat — an den gesamten Abfallen an of-
fentlichen Platzen gibt es bereits eine Vielzahl an Untersuchungsergebnissen:

Papierkorbanalyse Wien 2007

Analysen von Kehricht Leicht Wien 2007
Papierkorbanalyse Wien 2009
Papierkorbanalyse Wien 2014
Littering-Analysen Salzburg 2017
Littering-Analyse Vorarlberg 2018
Papierkorbanalyse Wien 2019

Flurreinigungen CocaCola+ARA 2019

Analyse von Stral3enkehricht Leicht Wien 2020

-16 -
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Zudem liegen Untersuchungsergebnisse von kommunalen Anlieferungen an Ent-
sorgungseinrichtungen aus den Gemeinden Graz, Hochst und Lustenau vor.

Die oben genannten Untersuchungen geben einen Hinweis auf einen durch-
schnittlichen Anteil der in der sup-Richtlinie angefiihrten Produkte von etwa
11 Masse-%.

Anmerkung: Die sup-Produktliste lag den oben genannten Untersuchungen nicht
zugrunde. Detaillierte Messungen zur genauen Feststellung der Anteile der einzel-
nen Produkte wurden im September 2020 in Wien durchgefuhrt.

MITTELWERT Tabakerzeugnisse, MEDIAN

0, Luftballons,
ca. 11% Feuchttiicher ~__ PET GVP; 5% sonst. KSt-VP; 2%

Tabakerzeugnisse,
Luftballons,
Feuchttiicher

PET GVP; 6%
sonst. KSt-VP; 4%

Pap-VP; 6%

Pap-VP; 7%
Glas-VP; 8%

Met-VP; 4%

GVK; 0%

Met-VP; 5%

sonstiges; 66% sonstiges; 74%

GVK; 1%

Abb. 8: Zusammensetzung von Abféillen aus 6ffentlichen Flachen (Papier-
korbinhalte und StraBenkehricht) in Masse-% — Median und Mittel-
wert aus 11 osterreichweiten Untersuchungen; rote Markierung:
Produkte der sup-RL.

Aus zwei Untersuchungen liegen Angaben zur Verteilung nach Stlick vor. Demnach
waren etwa 23 % aller vorgefundenen Gegenstande solche, die der sup-Richtlinie
unterliegen.

-17 -
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STUCKZAHL

PET GVP; 10%

Feuchttiicher, sonst. KSt-

Luftballog VP; 1%

N
ca. 23%

Sonstiges; 409
Glas-VP; 6%

Met-VP; 23%

GVK; 1%

Zig-Stummel;? Zig-Schachtel;
10% 3%

Abb. 9: Ungefdhre Littering-Zusammensetzung nach Stiickzahl -
auf Datenbasis von Littering-Analysen in Salzburg 2017 und Vor-
arlberg 2018; rote Markierung: Produkte der sup-RL.

In Wien wurde im September 2020 eine Analyse von so genanntem ,Strallenkeh-
richt Leicht* durchgeflihrt. Diese Abfalle bestehen hauptsachlich aus Papierkorbin-
halten und aus achtlos weggeworfenen Abfallen sowohl aus Parkanlagen als auch
von anderen 6ffentlichen Flachen wie Stral3en, Platze, Grunflachen. Produkte, die
von der sup-Richtlinie umfasst sind, machen einen Masseanteil von etwa 6% und
einen Volumenanteil von etwa 25% aus. Getrankedosen haben einen Anteil von
knapp 3% nach der Masse und 7% nach dem Volumen. Gut 3 Masse-% entfallen
auf flissige Inhalte von Getrankeflaschen.

-18 -
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Abb. 10: Zusammensetzung von ,,StraBenkehricht Leicht“ in Wien.

7.2 Tabakprodukte

Tabakprodukte wurden mit folgender Begriindung in die sup-Richtlinie (2019/904/
EU) aufgenommen:

(16) Kunststoffhaltige Filter fiir Tabakprodukte sind die am zweith&ufigsten an den
Strénden der Union vorgefundenen Einwegkunststoffartikel. Die enormen Umwelt-
auswirkungen von Abféllen von Tabakprodukten mit kunststoffhaltigen Filtern, die
nach dem Konsum der Produkte entstehen und unmittelbar in die Umwelt entsorgt
werden, miissen verringert werden. Es wird erwartet, dass Innovation und Produkt-
entwicklung sinnvolle Alternativen fiir kunststoffhaltige Filter hervorbringen werden,
und diese Prozesse miissen beschleunigt werden. Daneben sollten Regelungen der
erweiterten Herstellerverantwortung fiir Tabakprodukte mit kunststoffhaltigen Filtern
Innovationen anregen, die zur Entwicklung nachhaltiger Alternativen fiir
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kunststoffhaltige Filter flir Tabakprodukte flihren. Die Mitgliedstaaten sollten breit-
gefdcherte MalBnahmen zur Verringerung der Vermlillung durch Abfélle der Tabak-
produkte mit kunststoffhaltigen Filtern férdern, die nach dem Konsum der Produkte
entstehen.

,Tabakprodukte mit Filter sowie Filter, die zur Verwendung in Kombination mit
Tabakprodukten vertrieben werden” sind in der sup-Richtlinie im Teil E ,Ill. Sons-
tige Einwegkunststoffartikel im Sinne des Artikels 8 Absatz 3 (Erweiterte Herstel-
lerverantwortung)“ angeflihrt. Hierzu folgender Auszug:

(22) ... Es sollte méglich sein, die Kosten fiir die Einrichtung spezifischer Infrastruk-
turen fir die Sammlung von Abféllen von Tabakprodukten zu decken, die nach dem
Konsum der Produkte entstehen, wie z. B. geeignete Abfallbehélter an allgemein
zugénglichen Orten mit starker Vermdillung....

Allein in Wien fallen jahrlich rd. 114 Mio. Stuck Zigarettenstummel an, welche in rd.
20.860 Papierkorben mit Aschenrohren und 2080 freistehenden Aschenrohren ge-
sammelt werden. Obwohl die Sammelmengen in von der Stadt Wien zur Verfugung
gestellten Aschenrohren seit 2009 kontinuierlich zugenommen haben, ist zusatzlich
von einigen Millionen Zigarettenstummeln auszuggehen, welche via Littering in die
Umwelt gelangen.

Richtig entsorgte Zigarettenstummel
Mio. stiick in der Stadt Wien

3,06
L > " a— 38,04

1535 23,26

6,65
0 - - - - - - - - - - -
Aug.09 Sep.10 Sep. 11 Sep. 12 Apr.13 okt. 13 Apr.14 Sep.14 Apr.15 Apr.16 Sep.16 Apr.17 Sep.17 Apr.18 Apr.19

Papierkorb mit AR freistehende Aschenrohre

Abb. 11: In der Stadt Wien gesammelte Zigarettenstummel von 2009 bis
2019 - in Papierkorben mit Aschenrohr und in freistehenden
Aschenrohren in Mio. Stiick.

8 KKOSTENANTEIL FUR PRODUKTE, DIE VON DER SUP-
RICHTLINIE UMFASST SIND

Der Kostenanteil fir Produkte, die von der sup-Richtlinie umfasst sind, ist — sofern
die Massenanteile als Teilungsfaktor angewandt werden — mit 11 % darstellbar. Mit
anderen Teilungsfaktoren wie z.B. dem Volumen oder der Stuckzahl an Gegenstan-
den betrige der Teilungsschlissel etwa 25 %.

Mit einem 11 %-Teilungsschlussel nach der Masse ergeben sich sup-relevante Kos-
ten in der Hohe von EUR 17 Mio. bzw. rund EUR 1,96 je Einwohner/in und Jahr,
die im Rahmen einer erweiterten Produzentenverantwortung von diesen zu tragen
sind. Die Zuteilung zu unterschiedlichen Institutionen bzw. Gemeinden sollte auf
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Basis der unterschiedlichen Aufwendungen nach Gemeinde-GroRenklassen erfol-
gen.

Mit einem 25 %-Teilungsschlissel nach Volumen bzw. Stuck ergeben sich sup-re-
levante Kosten in der Hohe von EUR 39 Mio. bzw. rund EUR 4,46 je Einwohner/in
und Jahr, die im Rahmen einer erweiterten Produzentenverantwortung von diesen
zu tragen sind. Die Zuteilung zu unterschiedlichen Institutionen bzw. Gemeinden
sollte auf Basis der unterschiedlichen Aufwendungen nach Gemeinde-GrofRenklas-
sen erfolgen.

9 ZUSAMMENFASSUNG

Mittels Befragung von Gemeinden konnten Daten aus 236 Gemeinden Osterreichs
ausgewertet werden. Diese Gemeinden reprasentieren mit 4,05 Mio. Einwohner/in-
nen 47% der Osterreichischen Bevolkerung.

Im Durchschnitt stellen die Kommunen knapp 17 Papierkdrbe je 1.000 Burger/innen
bzw. 1,1 bis 2,1 Stuck je Kilometer Stral’en/Wege zur Verfugung. Dies fuhrt zu Inf-
rastrukturkosten in Hohe von etwa EUR 3,5 Mio. jahrlich.

In den Papierkorben werden zwischen 7 kg und 2.000 kg Abfall jahrlich gesammelt.
Das durchschnittliche pro-Kopf-Aufkommen an in Papierkorben gesammelten Ab-
fallen betragt etwa 2,9 kg je Einwohner/in und Jahr, die durchschnittlichen per Flur-
reinigung gesammelten Abfalle 0,17 kg je Einwohner/in und Jahr.

Die Entsorgungskosten fur alle Abfalle aus oOffentlichen Bereichen (inkl. offentliche
Verkehrsmittel, StraRen/Wege, Flurreinigungen) sind mit EUR 9,5 Mio. pro Jahr zu
beziffern.

Zum Entleeren der Behalter sowie zur manuellen Reinigung und Abfallentfernung
aus offentlichen Flachen wenden die Gemeinden je nach GroRenklasse zwischen
0,1 und 0,6 Personenstunden je Einwohner/in und Jahr auf. Die Unterschiede sind
je nach Gemeinde-GroRRenklasse deutlich. Die Arbeitskosten inkl. jener der Stra-
Renerhalter schlagen mit EUR 142,0 Mio. pro Jahr zu Buche.

An Gesamtkosten ergeben sich rund EUR 155 Mio. pro Jahr.

Ergénzend zu den kommunalen Tatigkeiten erfolgen Flurreinigungen mit ei-
nem hohen Anteil an ehrenamtlicher und nicht bezahlter Tatigkeit.

Die in der sup-Richtlinie angefuhrten Produkte haben einen durchschnittlichen An-
teil an den Papierkorbinhalten und an achtlos weggeworfenen Gegenstanden von
11 Masse-% bzw. etwa 25 % nach Volumen bzw. Stuck. Zusatzlich beinhalten die
Abfalle noch etwa 5 % Getrankedosen.

-21-
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